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 جناب آقای رحمانی فضلی، وزیر محترم کشور

 هاجناب آقای احمدی، رئیس محترم شورایعالی استان

 ؛با سلام

هیأت عمومی دیوان 71/4/7955مورخ  545-555الاجراء شماره احتراماً، نظر به این که به موجب دادنامه قطعی و لازم

و  یرانوز یأته 9/4/7959-99554/53171و  71/77/7959-793959/57593 شماره ینامه ها یبتصوعدالت اداری، 

، 74/75/7959-7551شهر تهران و مصوبات شماره  یاسلام یشورا 4/9/7919جلسه مورخ  ینو پنجم یمصوبه س

و  1553-17/9/7959، 1549-74/71/7959، 1513-75/71/7959، 1517-19/77/7959، 1555-9/77/7959

ابطال گردیده است )تصویر پیوست( و به است  یارینهاد شورا یجادشهر تهران که متضمن ا میاسلا یشورا 13/9/7959

مجلس شورای 7951قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  755و  751، 55، 51موجب مواد 

قرره و در موارد مشابه در صورت ابطال مصوبه اجرای مفاد رأی هیأت عمومی از سوی مرجع تصویب کننده م اسلامی،

های اجرایی الزامی می باشد؛ لذا دستور فرمایید به نحو مقتضی التزام به برای شعب دیوان عدالت اداری و سایر دستگاه

اجرای مفاد رأی مذکور به کلیه مراجع ذیربط آن دستگاه ابلاغ گردد تا از اتخاذ تصمیم مغایر رأی هیأت عمومی و نتیجتاً 

ی شهروندان در موارد مشابه در دیوان عدالت اداری پیشگیری به عمل آید. بدیهی است عدم رعایت طرح شکایت مورد

 مفاد دادنامه مذکور در موارد مشابه موجب مسئولیت قانونی مقامات مسئول در آن دستگاه اجرائی خواهد بود.

 

 محمد مصدق   

 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری: 71/4/7955مورخ  545-555احکام الزام آور رأی شماره 

 لذا مصوبات شورای شهر، است نشده ینیب یشکشور پ یعاد یناز قوان یک یچدر ه یارینهاد شورا یجادا .7

 است.  یاراتخارج از حدود اختمغایر قانون و  یارینهاد شورا یجاداتهران مبنی بر 

 ئول خواهد بود.عدم رعایت حکم مقرر در دادنامه موجب مسئولیت قانونی مقامات مس .1

روشک  ترازو  هناخریبد 

1400/04/08  : خیرات

56171  : تبث هرامش 
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 رئیس دیوان عدالت اداری

 جناب آقای محمدحسن پیرزاده مدیر کل حقوقی و امور مجلس

 جناب آقای امید قاسمیان متصدی پیام دولت
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 یمبسم الله الرحمن الرح

 5258511و  5254189پرونده:  شماره   11/4/1955دادنامه:  تاريخ   545-555دادنامه:  شماره

 یعدالت ادار يواند یعموم یأت: هیدگیرس مرجع

 كل كشور ی: سازمان بازرسشاكی

 یأته 9/4/1952-92554/59118و شماره  18/11/1959-199959/51599ابطال مصوبه شماره  -1و خواسته:  يتشکا موضوع

-1558ابطال مصوبات شماره ) -9شهر تهران  یاسلام یشورا 4/2/1912جلسه مورخ  ینو پنجم یابطال مصوبه س -8 يرانوز

14/15/1959( ،)8555-2/11/1959( ،)8581-82/11/1959( ،)8589-15/18/1959( ،)8542-14/18/1952( ،)8599-

 شهر تهران یاسلام ی( شورا89/9/1952و  81/9/1952

 داده است كه: یحتوض 95/4/1952-59955/255نامه شماره  يتكل كشور به موجب شکا یسازمان بازرس یسگردش كار: رئ     

، 155، 1، 9مندرج در اصول ) یربا استفاده از تعاب 4/2/1912 يخجلسه به تار ینو پنجم یشهر تهران در س یاسلام یشورا -1 "  

كشور و انتخاب  یاسلام یو انتخابات شوراها يفوظا یلات،( قانون تشک11و ماده ) ی( قانون اساس159و  155، 159، 151

 رسانده است. يبشهر تهران را به تصو ياریشورا یانجمن ها یل(، طرح تشک1/9/1915شهرداران مصوب )

ابطال  ی،عدالت ادار يوانبه د یدادخواست یوزارت كشور، ط ياتبه شکا یدگیحل اختلاف و رس یمركز یأته یرخانهدب -8

كشور و انتخاب  یاسلام یو انتخابات شوراها يفوظا یلات،( قانون تشک11( و )8تعارض با مواد ) یلمصوبه مورد بحث را به دل

موضوع به موجب دادنامه شماره  ينوزارت كشور، ا یحقوق يركلدانصراف م ماعلا یلبه دل یشهرداران درخواست نموده، ول

 از دستور كار خارج شده است. ی،عدالت ادار يواند یعموم یأته 495-89/5/1929

ها را اصلاح و  ياریشورا یل( مصوبه تشک5، ماده )19/15/1959جلسه مورخ  یستمینشهر تهران، در صد و ب یاسلام یشورا -9

قرار  یها مورد اعتراض فرماندار ياریانتخابات شورا یو برگزار یلروند تشک یجتاًتهران فرستاد كه نت یاربه فرماند يیدتأ یبرا

نامه  یمشهر تهران، به موجب تصم یاسلام یشورا یگیریبا پ یواقع نشده است، ول یفرماندار يیدگرفته و مصوبه مذكور مورد تأ

 شهر تهران برگزار شد.  ياریهارم شورا، انتخابات دوره چ18/11/1959-199959/51599شماره 

سازمان، وضع مصوبه توسط  یمیها و گزارش تنظ ی(، طبق بررس1954ها در سال ) ياریانتخابات شورا یراجع به برگزار -4

، 8و مواد ) ی( قانون اساس119( و )155(، )1برخلاف اصول ) ياری،انتخابات شورا یشهر تهران و اقدام به برگزار یاسلام یشورا

 كشور و انتخاب شهرداران محسوب شده است. یاسلام یشوراها خاباتو انت يفوظا یلات،( قانون تشک25و  11

شده و شروط  ینیب یشقانون پ یلهبه وس يدبا ی( قانون اساس1( و )9است و به موجب اصول ) یاسیامر س ی،انتخابات عموم -5

 ی،( قانون اساس155اصل ) ینكند و همچن یینتع يدانتخابات را قانون با یگزاربر یوهانتخاب كنندگان، انتخاب شوندگان و ش

انتخابات  یمتضمن جواز برگزار يحیكرده و تصر ینیب یشروستا، بخش و شهرها پ رانتخابات شوراها را د یمحدوده برگزار

 ننموده است. ینیب یشپ «ياریشورا»تحت عنوان 
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و  یفهكشور و انتخاب شهرداران، وظ یاسلام یو انتخابات شوراها يفوظا یلات،ون تشک( قان25ماده ) یاز بندها يک یچدر ه -9

 ینیب یشپ «شوراياری»به نام  یها محوّل نشده است و در قانون مذكور، انتخابات ياریانتخابات شورا یبه شوراها در برگزار یاریاخت

 نشده است. يحو تصر

كشور و انتخاب  یاسلام یو انتخابات شوراها يفوظا یلات،( قانون تشک11( ماده )1)( و بند 25( ماده )1براساس مفادّ بند ) -1

و  یدتول یها یتعاون یسو تأس یارشاد ی،امداد ی،اجتماع یانجمن ها و نهادها یلاقدام درخصوص تشک»بر  یشهرداران، مبن

 یاقدام شورا ،«ربطیذ یافق دستگاه هابا تو یارزاق عموم يعو توز یمحل یقاتتحق یری،انجام آمارگ یزو مصرف، ن يعتوز

ضمن  ی،انتخابات عموم یبرگزار يقاز طر ياریشورا یسمردم نهاد مدّ نظر بوده و نه تأس یسازمان ها یشهر در راه انداز یاسلام

 یبرگزار یاوامر، جواز قانون ينشده است و ا بطر یمنوط به موافقت دستگاه ذ یاجتماع یانجمن ها و نهادها یلتشک ينکها

  "گردد.  ینم یانتخابات تلق

 است: يربه شرح ز يتمورد شکا یمتن مقرره ها  

 :يرانوز یأته 18/11/1959-199959/51599مصوبه شماره   

 وزارت كشور "  

 یجمهور یاصل هفتم قانون اساس یموافقت كرد: وزارت كشور مجاز است در اجرا 2/11/1958در جلسه  يرانوز یأته    

و نظارت  يیدر امور اجرا یشهر و شهردار یمشاركت مردم در اداره امور شهرها و محلات با شورا يشو افزا يرانا یاسلام

 "جمهور یسمعاون اول رئ -.يدنما یها همکار ياریانتخابات شورا

  يرانوز یأته 9/4/1952-92554/59118مصوبه شماره   

 یفضل یرحمان یجناب آقا "  

 محترم كشور يروز      

-199959/51599نامه شماره  یممقرر كرد: وزارت كشور با توجه به تصم 8/4/1952در جلسه  يرانوز یأتبا سلام، ه   

  "دولت یأته یردب -كند. یهمکار یشهر و شهردار یها با شورا ياریو نظارت انتخابات شورا يی، در امور اجرا18/11/1959

 شهر تهران یاسلام یشورا 4/2/1912جلسه مورخ  ینو پنجم یس مصوبه

 شده است تحت عنوان: يبتصو« شهر تهران یاسلام یشورا یانجمن ها یلتشک»شهر  یاسلام یمصوبات شورا   

  "«محلات شهر تهران ياریانتخابات دوره چهارم شورا يینامه اجرا يینآ» "  

 یحتوض 95/1/1952-/م19485/554/195شماره  يحهشهر تهران به موجب لا یاسلام یشورا یسمذكور، رئ يتدر پاسخ به شکا  

 داده است كه:
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كشور و انتخاب شهرداران،  یاسلام یو انتخابات شوراها يفوظا یلات،( قانون تشک25( ماده )1( و )5) یبه استناد بندها -1 "  

شهر تهران هم  محلات ياریشورا یبوده و اساسنامه انجمن ها ياریشورا یانجمن ها یسشهر تهران، مجاز به تأس یاسلام یشورا

( اساسنامه مذكور، انجمن 11( بند )8( و )1) ی( و تبصره ها8است كه مطابق ماده ) یدهرس نشهر تهرا یاسلام یشورا يببه تصو

داشته و حق دخالت در  یانجمن ها، جنبه مشورت یشنهادهایو خودگردان هستند و طرح ها و پ یمشاركت یرسیاسی،غ یردولتی،ها، غ

 سازمان ها را نخواهند داشت. يرمحله و سا يريتشهر، مد یاسلام یو شورا یشهردار یو مال یادار يی،امور اجرا

 یو شورا یشهردار ی،قانون اساس يگركه به موجب اصول د یستوجه مانع از آن ن یچبه ه ی،( قانون اساس155با وجود اصل ) -8

به  ی،( قانون اساس1( و )9در اصول ) ينکهسب نظر كنند؛ ضمن اخود از مردم ك یاهداف قانون یشبردپ یشهر بتوانند برا یاسلام

( 1اصل ) يلذ ینقانون نشده و همچن يب( اشاره به تصو9اصل ) يلشده است و ذ يحتصر «حلم یشورا»و  «ينهاا يرنظا»عبارات 

موضوع اصل  یوراهالزوم وجود قانون در خصوص ش یین( تنها در مقام تب155شده و اصل ) يحقانون تصر يباجمالاً به تصو

 باشد. یمذكور م

 ی،اسلام یو شوراها یجمهور ياستر ی،اسلام ینظارت بر انتخابات مجلس شورا ی،عاد ینو قوان یبراساس قانون اساس -9

 به نحو مذكور وجود ندارد. یموارد، الزام قانون ينا یرنگهبان است و در غ یبرعهده وزارت كشور و شورا

 يیدمورد تأ يحاًصر ياری،انتخابات شورا یوزارت كشور در برگزار ی( در خصوص همکار1959دولت در سال ) یأتمصوبه ه -4

جواز  يّدمؤ ين،واقع نشده است و ا يرادمورد ا یز( ن1952مصوبه سال ) ینقرار گرفته و همچن یاسلام یمجلس شورا یسرئ

 باشد. یم ياریانتخابات شورا یبرگزار

 یو انتخابات شوراها یكشور یاسلام یشوراها یلات( قانون اصلاح قانون تشک1در ماده )« محل یاشور»براساس عبارت  -5

آنها به وجود  یانم يرتینبوده تا مغا يدجد یتو ماه یسبا تأس يدقانون جد يبگذار در صدد تصو، قانون85/4/1995مزبور مصوب 

بر نسخ قانون سال  ی، جواز«اصل بر عدم نسخ»و با توجه به قاعده  يدهنسخ نگرد ابقس ینلاحق، قوان ینقوان يحو به تصر يدآ

 ( وجود ندارد.1991)

( قانون 55مصوبات، موضوع ماده ) یقتطب یأته يید( تاكنون، مورد تأ1912شهر تهران از سال ) یاسلام یمصوبات شورا یتمام -9

دولت و وزارت  یأته یابات برگزار شده با هماهنگكشور قرار گرفته و انتخ یاسلام یو انتخابات شوراها يفوظا یلات،تشک

  "است. يدهكشور برگزار گرد

شماره  هایيحهمذكور، به موجب لا يتدر پاسخ به شکا یزجمهور( ن یسرئ یدولت )معاونت حقوق یامور حقوق معاون

 داده است كه: یحتوض 15/18/1952-195295/45525و  15/5/1952-52/45985م/95551

جمهور،  یساداره شود، از راه انتخابات: انتخاب رئ یبه اتکاء آراء عموم يدامور كشور با ی،ششم قانون اساسطبق اصل  -1"  

شوراها: مجلس  یزن یبه موجب اصل هفتم قانون اساس ینهمچن ينها،ا يرشوراها و نظا یاعضا ی،اسلام یمجلس شورا يندگاننما

و اداره امور كشورند. در  یریگ یماز اركان تصم ينهاا يرخش، روستا و نظاشهر، محل، ب ان،استان، شهرست یشورا ی،اسلام یشورا

 ينمطلب است كه انتخابات مد نظر قانونگذار محصور به انواع انتخابات مندرج در ا ينا ینمب «ينهاا يرنظا»اصل ششم درج عبارت 

« محل یشورا» و  «ينهاا يرنظا» یبه عبارتها يحشده، تصر يادشده است. در واقع در دو اصل  یانب یلو صرفاً از باب تمث یستاصل ن
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به  یذكر شوراها، اشاره ا یرغمعل یزاصل ششم ن يلو مانند آن است. در ذ یمحل یشوراها يجادا یبرا یاز مجوز قانون یحاك

است. در اصل  يدهقانون گرد يبهفتم در خصوص شوراها به نحو اجمال اشاره به تصو اصل يلقانون نداشته و در ذ يبتصو

اصل )روستا، بخش، شهر، شهرستان و استان(  ينموضوع ا یتنها به لزوم وجود قانون در خصوص شوراها یین،در مقام تب يکصدم

و نحوه انتخاب  یاراتو حدود اخت یلتشک رزكه به موجب آن ط یقانون اساس يکصدموجود اصل  یاذعان نموده است. به عبارت

نهادها و  ی،قانون اساس يگركه به موجب اصول د یستط به قانون شده است، مانع از آن نذكر شده منو یاسلام یشوراها

خود از مردم كسب نظر كنند و آنها را در امور مربوط به خود مشاركت دهند،  یاهداف قانون یشبردپ یبتوانند برا یقانون یسازمانها

 كند. یماعدا نم ینف یءاثبات ش يراز

كشور و انتخاب شهرداران مصوب سال  یاسلام یو انتخابات شوراها يفوظا یلات،قانون تشک 25ماده  1و  5 یمستند به بندها -8 

با  یرهو غ یعمران ی،اقتصاد ی،در خصوص مشاركت مردم در انجام خدمات اجتماع يزیبرنامه ر» آن  یو اصلاحات بعد 1915

 يفربط از وظا یذ ی... باتوافق دستگاه ها یاجتماع یها و نهادهاانجمن  یلبه تشک داماق ینربط و همچن یذ یموافقت دستگاه ها

 قابل اقدام بوده است. یمحل یاتمردم با توجه به مقتض یهمکار يقصرفاً از طر یزامر ن يناست كه ا یاسلام یشوراها یاراتو اخت

از  یریو بهره گ يیمستلزم تمركززدا شهر تهران كه يژهو گسترده مسائل و مشکلات كلان شهرها به و یمبا توجه به حجم عظ -9  

و انتخابات  يفوظا یلات،قانون تشک 11ماده  1و  9 یشهروندان است، به استناد بندها ينهو نهاد يدارپا ی،نظرات و مشاركت واقع

 ی( اساسنامه انجمن هایفعل 25)ماده  یاسلام یمجلس شورا 1915شهرداران مصوب سال  ابكشور و انتخ یاسلام یشوراها

اساسنامه  12ماده  8تبصره  یزو ن 8است. بر اساس ماده  یدهشهر تهران رس یاسلام یشورا يبمحلات تهران به تصو ياریشورا

 یو همکار یآنها صرفاً جنبه مشورت پیشنهادهایو خودگردان هستند و طرح ها و  یمشاركت یاسی،س یرانجمن ها، غ ينمذكور، ا

 دارد.

( قانون 192و  25و هشتم ) یو س يکصداصول هشتاد و پنجم و  یدر اجرا 18/11/1959-199959/51599نامه شماره  یمتصم -4 

نامه شماره  یبلکه ط استقرار نگرفته  يرادكه نه تنها مورد ا يدهارسال گرد یاسلام یمجلس شورا ياستر یبرا یاساس

انتخابات  یبرگزار یارت كشور براوز یدولت در خصوص همکار 1959مصوبه سال  يرت، عدم مغا81/15/1954-/هـ/ب19182

در  1952مصوبه سال  ینواقع شده است. همچن یاسلام یمجلس شورا یسرئ يیدو مقررات موضوعه مورد تأ ینها با قوان ياریشورا

 انتخابات مذكور است. یاز جواز برگزار یراد واقع نشده كه خود حاكيمورد ا یزخصوص ن ينا

نوع از  ينا یرشوند و شرح و تفس یم یردر موارد ابهام واجمال، تفس یعاد ینقوان ی،به موجب اصل هفتاد و سوم قانون اساس -5 

مرتبط با آن بر  ینامور حقوق و قوان ی،است و بر اساس قواعد و اصول حقوق ادار یاسلام یمجلس شورا یتدر صلاح ینقوان

 یشورا 15/9/1919-529/81/19شماره  یریتفس يهگردد. نظر یم یاتیو عمل جرايیاز قانون حاكم، ا یاساس برداشت مجر

كه رفع ابهام قانون  یو توسعه قانون در موارد ییقتض ينمراد مقنن است بنابرا یانب یر،مقصود از تفس -1» دارد:  ینگهبان كه مقرر م

كه مربوط به  یدر موارد ينه موارد لازم الاجرا است. بنابرایمراد مقنن در كل یاناز زمان ب یرتفس -8شود.  ینم یتلق یرتفس یست،ن

قانون به موارد مختومه مذكور  یراز قانون داشته اند و آن را به مرحله اجرا گذاشته اند تفس يگریبرداشت د يانگذشته است و مجر

  ".تها اس ياریقانون بر جواز انتخابات شورا یامکان استنباط مجر يدمو یهمگ.« يابد ینم یتسر

 گردد: یاعلام م یلیدر اشاره به نکات تکم ینهمچن 
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 يیدو به تأ يبتصو 1958پست و مخابرات در سال  ینهدر زم یردولتیبخش غ یتفعال یازو وصول حق امت یینقانون اجازه تع -1"  

 ندارد. یتآن موضوع یبا شرع و قانون اساس يرتمغا یادعا یجهاست، در نت یدهنگهبان رس یشورا

اطلاعات مصوب  یوزارت ارتباطات و فناور یاراتو اخت يفقانون وظا 9بند )ز( ماده  یشده كه در اجرا يادابق قانون مط -8 

 یفناور ی،مخابرات ی،ارائه خدمات پست یها یتاست، وزارتخانه مذكور مکلف شده است بابت فعال یدهرس يببه تصو 15/5/1928

و  یازبه عنوان حق الامت یمبالغ يران،وز یأته يباطلاعات با تصو یو فناور اتارتباط یشبکه ها يجاداطلاعات و صدور مجوز ا

 .يدجبران عدم انجام تعهدات وصول نما یقانون يمهحق السهم دولت و جر

 یأتبر عهده دولت محول شده است و ه« جبران عدم انجام تعهدات يمهجر» یینتع یارشده اخت يادبه صراحت حکم  بنابراين

از تعهدات  يکاز هر  یتخط يمهجر یزانصراحتاً م 15/4/1952-هـ59999/ت49519نامه  يبتصو 4و  9 یبنا بر بندها يرانوز

بر  یدولت مبن یقانون یتهایو صلاح یفقانون و تکال يحبدون توجه به نص صر یشاك ینموده است. لذا ادعا ییندارنده پروانه را تع

  "بلاوجه است. یون اساسو اصول قان یفقه ينمصوبه با مواز يرتمغا

و رؤسا و مستشاران و  یعدالت ادار يواند ینو معاون یسبا حضور رئ 11/4/1955 يخدر تار یعدالت ادار يواند یعموم یأته     

 مبادرت كرده است. یبه صدور رأ يرآراء به شرح ز يتبا اكثر یشد و پس از بحث و بررس یلتشک يواندادرسان شعب د

 هیأت عمومی رأی

استان، شهرستان، شهر، محل،  یشورا ی،اسلام یشوراها، مجلس شورا يران،ا یاسلام یجمهور یاصل هفتم قانون اساس یمبنا بر

شوراها  يفو وظا یاراتو حدود اخت یلو اداره امور كشورند و موارد، طرز تشک یریگ یماز اركان تصم ينهاا يربخش، روستا و نظا

 يعسر یشبردپ یبرا: »يرانا یاسلام یجمهور یقانون اساس يکصدمكند و به موجب اصل یم ینمع ناز آ یناش ینقانون و قوان ينرا ا

مردم باتوجه به  یهمکار يقاز طر یامور رفاه يرو سا یآموزش ی،فرهنگ ی،بهداشت ی،عمران ی،اقتصاد ی،اجتماع یبرنامه ها

 ياده، بخش، شهر، شهرستان  یبه نام شورا يیاستان با نظارت شورا يااداره امور هر روستا، بخش، شهر، شهرستان  ی،محل یاتمقتض

 يرانا یاسلام یجمهور یدر قانون اساس ينکهنظر به ا« كنند. یآن را مردم همان محل انتخاب م یكه اعضا یردگ یاستان صورت م

كشور و انتخاب شهرداران  یاسلام یو انتخابات شوراها يفوظا یلات،و مشخصاً قانون تشک یاسلام یمرتبط با شوراها ینو قوان

آن  يفو وظا یاراتو حدود اخت یلنشده و طرز تشک ینیب یشپ ياریبا عنوان شورا ینهاد ی،با اصلاحات بعد 1915مصوب سال 

 یأته 9/4/1952-92554/59118و  18/11/1959-199959/51599 شماره ینامه ها يبقرار نگرفته است، لذا تصو یینمورد تب یزن

، 14/15/1959-1558شهر تهران و مصوبات شماره  یاسلام یشورا 4/2/1912جلسه مورخ  ینو پنجم یمصوبه سو  يرانوز

 یشورا 89/9/1952و  8559-81/9/1952، 8542-14/18/1952، 8589-15/18/1959، 8581-82/11/1959، 8555-2/11/1959

نشده، خارج  ینیب یشكشور پ یعاد یناز قوان يک یچهاست كه وجود آن در  يارینهاد شورا يجادشهر تهران كه متضمن ا میاسلا

 يواند یدادرس يینو آ یلاتقانون تشک 22و ماده  18ماده  1مراجع وضع مصوبات مذكور است و مستند به بند  یاراتاز حدود اخت

 شود.یابطال م 1958مصوب سال  یعدالت ادار

 یعدالت ادار يواند یعموم یأته یسرئ -یمحمدكاظم بهرام


